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“ESTUDOS E PERSPECTIVAS”
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Em 9 de nhovembro de 2023, considerando a
porvindoura san¢cao da LONPC, a Delegacia Geral
de Policia, por intermédio da Portaria 28, instituiu

um GT para a elaboracao de um texto base de PLC
para substituir a atual Lei Organica da Policia de

SP, em vigor ha 45 anos.
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Por ora, o texto base trabalhado possui uma
variacao de 250 a 300 dispositivos (contra os 138 da
atual Lei Orgénica) e esta sendo elaborado visando

simetria com as regras trazidas pela Lei n°
14.735/23 (LONPC).

APRESENTAGCAQ REALIZADA EM 18 DE SETEMBRO DE 2024 - TEMAS E PONTOS EM ESTUDO



VEJAMOS ALGUNS
PONTOS EM ESTUDO
E APERFEICOAMENTO
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A POLICIA TECNICO-
CIENTIFICA NO PROJETO DE
LElI ORGANICA DA POLICIA
PAULISTA



O QUE DIZ A LONPC?

Art. 6° - Compete a policia civil (...) executar privativamente as
funcdes de policia judiciaria civil e de apuracao de infragdes penais
(...) e, especificamente:

IV - organizar e executar a atividade pericial oficial, se o érgéo
central de pericia oficial de natureza criminal estiver integrado
em sua estrutura;
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Em SP temos a SPTC, inserida no art. 140,
paragrafo 5° da Constituicao do Estado
(Capitulo lll, Secdo Il - “DA POLICIA CIVIL*)
que é dirigida de forma alternada por perito
ou legista, subordinando-se ao GS (LC n°

756/94 e Decreto n® 42.847/98)
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Mesmo diante desse cenario normativo, o
efetivo classificado na SPTC é composto por
integrantes de carreiras policiais civis (LC n°

1.151/12 e Decreto n® 42.847/98) e, em razao

disso, no estudo do texto base para a nova Lei

Organica, ela nos acompanhou e foi nele

integrada.
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Importante destacar que sob o ponto de vista
eminentemente técnico, caso advenha um
comando constitucional que inclua as policias
cientificas no art. 144 da CF (PEC 76/19), ela
tendera a ter uma Lei Organica propria, mas,
por ora permanecerao mantidas algumas
regras normativas, dentre as quais:
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2 ASPTC continua subordinada ao GS (Dec. 42.897/98)
B As carreiras da SPTC permanecem policiails civis (LC 1.151/11)
= A formagéo continua com a ACADEPOL (art. 4°, 1l do Dec. 60.930/14)

= As atividades de acompanhamento e fiscalizacédo da regularidade
dos servigos permanecem com a CORREGEDORIA (art. 43 do Decreto
42.847/98)

@ As promogdes continuam a cargo do Conselho da PC (LC 1.151/11)
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PRINCIPIOS,
DIRETRIZES E
COMPETENCIAS

(artigos 4°, 5° e 6° da LONPC)



Segue o que esta previsto na LONPC.
Contudo, busca-se em Sao Paulo a
manutencao das atribuicoes de policia
administrativa e preventiva especializada,
as quais, de forma expressa, constam da
atual Lei Organica da Policia Civil.
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A prevencao especializada, em Sao Paulo, além
de fazer parte da competéncia legal de 18 é6rgéos
de execugao, da base a um Departamento
especifico cujo foco é a prevencédo especializada
do uso indevido de drogas, o DENARC, que tem
67 anos de histéria.
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A policia administrativa decorre do exercicio do poder de
policia e abrange eventos que nédo caracterizem infragéo
penal mas demandam providéncias policiais, como o
licenciamento de produtos controlados*; a emissao de alvaras,
o registro de estandes de tiro e coletes balisticos; o registro e o
credenciamento de Guardas Civis etc.

*No caso dos produtos controlades, a LONPC prevé um item especifico na
secgao “competéncias” (art. 6°, XX) sendo a atividade “reforgada” no texto
base paulista sob a égide de “policia administrativa”
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DAS COMPETENCIAS

(procedimentos de investigacao)




Art. (...) - Compete a Policia Civil do Estado de
Sao Paulo, (...) executar privativa e
exclusivamente as funcdes de policia judiciaria
civil e de apuracio de infracdes penais, a serem
materializadas em inqueérito policial ou em outro
“procedimento de investigagao”
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DA ESTRUTURA E DA
ORGANIZACAO BASICA

(Conselho Superior de Palicia)
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Em SP, o CPC, por lei, existe ha 76 anos e é
ocupado, exclusivamente, por Delegados
Diretores/Chefes/Dirigentes. Possui 23 outras
atribuicoes que nao as apenas 4 listadas na
LONPC para o o CSPC, que passa a prever
participacéo paritaria, respeitada a lei do
respectivo ente federativo.
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Para equalizar a questao, o Grupo de Estudos
analisa a coexisténcia de dois érgéos
consultivos: um chamado “Orgéo Especial” (com
atribuicdes ja existentes) e o Conselho Superior
(com atribuicdes da LONPC)
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DO CONSELHO
SUPERIOR

(com atribuigcdes da LONPC)




... - lem duplo grau de reviséo do julgamento nos processos
disciplinares na hipétese de penalidade de demisséo (art. 10, § 3°)

... - Define os requisitos de classificacéo de “atividade juridica” para
o concurso de Delegado de Policia (art. 20, § 3°)

... = Indicar o critérios avaliativos para a promogéo por bravura (art.
30, § 139)

... - Por resolucéo, planeja e distribui efetivo policial proporcionalmente
ao numero de habitantes, a extensao territorial e aos indices de
criminalidade da circunscri¢ao (art. 5° 1)
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DO ORGAOQ ESPECIAL

(23 atribuicdes qualificadas em razéo do
principio institucional da hierarquia, art.
4°, lll da LONPC )
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Artigo (...) - O Orgéo Especial da Policia Civil, presidido pelo Delegado Geral de
Policia e composto pelos Diretores dos Departamentes de Policia, tem as seguintes
atribuicoes:

(...)

... = deliberar, por maioria de votos, nos expedientes, sindicéncias e processos
administrativos disciplinares, excetuadas as atribuicdes do Conselho Superior da
Policia Civil;

... = analisar, em grau de revisao, processo disciplinar do qual decorreu a aplicagao de
penalidade de demisséo de delegado de policia;

.. = processar a promogéo dos integrantes das carreiras policiais civis;
(...)

.. = analisar e aprovar a remogéo do integrante da carreira de Delegado de Policia
para municipio diverso do local de sua classificacao;
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NOVAS GRATIFICACOES
PROPOSTAS

APRESENTAGCAQ REALIZADA EM 18 DE SETEMBRO DE 2024 - TEMAS E PONTOS EM ESTUDO



Gratificacdo por Qualificacédo - GQ
Gratificacdo de Desempenho de Atividade Cartoraria - GDAC
Gratificacdo de Desempenho de Atividade Administrativa - GDAA
Gratificacéo de Atividade Carceraria - GAC
Gratificacédo por Trabalho Noturno - GTN

Gratificacdo por Exercicio de Atividade Policial em Local de Dificil Acesso e
Provimento

Gratificacdo por Acimulo de Atividade - GAA (a GAT sera mantida)

APRESENTAGCAQ REALIZADA EM 18 DE SETEMBRO DE 2024 - TEMAS E PONTOS EM ESTUDO



PREVISAO E PROPOSTA
DE ADICIONAIS
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Adicional: COMPENSACAO ORGANICA
Adicional: PERICULOSIDADE [morte/les@o grave]*

Adicional: INSALUBRIDADE*

*pleito de extensao para as carreiras nao policiais e as de
apoio técnico-administrativo da PC e da SPTC
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DAS CARREIRAS

POLICIAIS CIVIS
(pontos em ESTUDO)




A LONPC diz que os quadros das PCs
passam a ser integrados por 3 cargos
(Delegados, Oficiais e Peritos). Sao Paulo,
contudo, tem 13 cargos® (28.125 providos),
cada qual com especificidades histoéricas,
técnicas e funcionais proprias.

*14, vide incid. de inconstitucionalidade n° 11803-43.2024.8.26.0000
(Decreto n° 59.957/13 - LC n° 1.339/19)
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Caso se mantenha apenas uma carreira
de execucé@o (OIP) teriamos que nela
concentrar, diante da extincao de 11

carreiras, alem das atribuicoes comuns,

outras especificas e com tematica
técnica proépria [aproximadas], a saber:
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IP: 28
EP: 18
PP e APP: 26
AP, ATP e CR: 11
DTP e FTP: 17
ANP e AuxN: 21
TOTAL [aprox.] DE 121 + 24 / 16: 161 (por OIP)

ATRIBUICOES DECORRENTES: LEIS; DECRETO N° 47.788/67; NORMAS ADMINISTRATIVAS
(DGPs-12/87 e 26/23); REGRAS EDITALICIAS/RH e ESTUDO DO TEXTO BASE DO PLC
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VEJAMOS ALGUNS
EXEMPLOS DE
TEMATICA TECNICA
PROPRIA
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“Proceder a identificagcéo de cadaveres em diferentes estados:
recentes, conservativos, putrefeitos ou carbonizados, através de
pericia necropapiloscépica” (PP)

“Providenciar a recolha do cadaver quando requisitado e seu
transporte ao Instituto Médico-Legal, auxiliando em seu manuseio e
acondicionamento” (ANP)

“Reconstituir em desenho esquematico ou croqui, locais de crime,
sob orientagao do Perito Criminal” (DTP)
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“Manusear, dissecar (abertura das cavidades craniana, toracica e

abdominal), recompor, suturar e pesar cadaveres, érgéos e ossadas,
ou partes deles, para possibilitar a observacao de lesdoes em locais

de crime ou nas unidades periciais” (AuxN)

“Atuar na execucgao de atividades operacionais taticas, estratégicas
e logisticas em ocorréncias de natureza policial, desde que
capacitado” (IP)

“Colher amostras viscerais para exames de laboratério” (AuxN)
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A TRANSFORMAGCAO, A
RENOMEAGCAO E O APROVEITAMENTO
DOS CARGOS EXISTENTES



Conforme o art. 38 da LONPC, na criagao do cargo de oficial
investigador de policia, os cargos efetivos atualmente existentes
serao transformades, renomeados ou aproveitados nos termos
da lei do respectivo ente federativo, respeitadas a similitude e a
equivaléncia de atribuicdes nas suas atividades funcionais.

§ 1° Os atuais ¢ P T omenclatura de
oficial investigado olcia i e ente federativo,
quando nao for ap od es ig r similitude de
funcao e com as de agl ui d rgos de acordo

com a conver: icia dmi publica.”
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REFLEXAOQ: a transformagio que modifica
identidade substancial/escolaridade para o
cargo, pode ferir os arts. 37, ll, da CF e 115, li
da CE [investitura por concurso]; a Simula
Vinculante 43 [provimento derivado vertical] e o
Tema 697/RG [nivel medio/superior] do STF?
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“Recentemente (2022) o STF, por violacao ao art. 37 Il
da CF, declarou a inconstitucionalidade de lei paulista
(1.284/2016) que transforma cargos de agente
administrativo judiciario (ensino fundamental), em
cargos de escrevente técnico judiciario (nivel médio),
ambos do quadro de pessoal do Tribunal de Justica
Militar do Estado de Sao Paulo”
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“Contudo, na ADI 4616 (2023), o STF julgou
constitucional a reestruturacao que transformou o
cargo de TTN em TRF. O relator entendeu que néo

houve inovagéo substancial nas atribuicoes

conferidas as carreiras apos a transposicao dos
cargos, pois o técnico continuou exercendo
atividades auxiliares as do auditor-fiscal e nao
houve mudancga substancial na remuneragéao”
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PRECEDENTES DE TRANSFORMACADO,

RENOMEACAO E APROVEITAMENTO NA
POLICIA CIVIL

(PRE-CONSTITUICAO DE 88)
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Decreto-Lei n® 217/70

LC n® 456/86
MOTORISTA POLICIAL: “AGENTE POLICIAL"

LC n® 494/86

INSPETOR DE DIVERSOES PUBLICAS: “INVESTIGADOR OU ESCRIVAO”
OPERADOR DE TELECOMUNIGCOES: “AGENTE DE TELECOMUNICACOES”
DATILOSCOPISTA POLICIAL: “AUXILIAR DE PAPILOSCOPISTA POLICIAL"

PESQUISADOR DATILOSCOPICO: “PAPILOSCOPISTA POLICIAL”
MOTORISTA DE OUTRAS SECRETARIAS NA SSP: “AGENTE POLICIAL” (curso)

LC n® 647/90
MOTOCICLISTA: “AGENTE POLICIAL" (curso)
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PROPOSTA EM ESTUDO
(NIVEL SUPERIOR®)

*nao sera exigido diploma na transicao



Considerando a possibilidade de o Estado legislar de
forma concorrente e suplementar (respeitando as normas
gerais da LONPC) debate-se a viabilidade de serem
implantadas, com equivaléncia salarial, as carreiras da
LONPC e mantidas/transformadas outras cujas
atribuicoes, em razéo de identidade substancial propria
(natureza das atribuigdes), se imponham em nome da
eficiéncia administrativa.
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POLICIA CIVIL

(5 CARREIRAS e 4 CLASSES)
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| - Delegado de Policia (183 anos; é a Unica carreira
constitucionalizada e esta na LOPNC. Possui 18 atribuicdes
especificas, fora outras 64 de persecugéo)

Il - Escrivéo de Policia (131 anos; carreira com funcao
positivada nos arts. 179, 305, 329 e 331 do CPP; sem previsao
na LONPC. Possui 18 atribuicdes especificas)

lll - Oficial Investigador de Policia (133 anos; nao tinha, até
entao, positivagao formal da fungao. Tem 28 atribuicdes
especificas)
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IV - Papiloscopista Policial (117 anos; sem positivagao
formal; aglutinaria os auxiliares de papiloscopista policial e
os papiloscopistas policiais*. Tem 26 atribuicdes especificas)

* Q STF julgou constitucional a LC 79/02 (Sergipe) que reenquadrou 0s
datiloscopistas como papiloscopistas, eis que permanecida a identidade de
atribuicdes e padrdes remuneratorios.

V - Agente de Policia Judicidria (sem positivagao formal;
aglutinaria os agentes policiais [112 anos], agentes de
telecomunicacoes policiais [89 anos] e carcereiros [118 anos].
Possui 11 atribuicdes especificas)

B\
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SPTC

(4 CARREIRAS e 4 CLASSES)
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| - Perito Criminal (98 anos; carreira
positivada na Lei 12.030/09 [perito de natureza
criminal] e esta na LONPC. Possui 16
atribuicoes especificas)

Il - Médico Legista (138 anos; carreira
positivada na Lei 12.030/09 [perito de natureza
criminal] e @ apartada do Perito Criminal em
SP. Possui 11 atribuicdes especificas)
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lll - Agente de Pericia Criminalistica (sem positivagao
especifica de funcao; aglutinaria o FTP [133 anos] e o DTP [90
anos]. Tem 17 atribuicdes substanciais especificas. Obs.: art.
39 da LOPNC fala em lei especifica para a estrutura de cargo)

IV - Agente de Pericia Médico-Legal (sem positivagao
especifica de funcao; aglutinaria o ANP [65 anos] e 0 AuxN [65
anos]. Tem 21 atribuicdes substanciais especificas. Obs.: art.
39 da LOPNC fala em lei especifica para a estrutura de cargo)
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CONSIDERACOES
FINAIS
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Enfim, diversos outros temas, pela especificidade e
tecnicidade, também estao em fase de discussao e
debate na busca de um consenso, a saber:

PROMOGCAO [antiguidade/merecimento/aposentadoria];
DEJEC [amplia para a SPTC];
UNIDADES DE SAUDE [convénio);
TELETRABALHO [conveniéncia/oportunidade] e,
APOSENTADORIA [tema ¢/ RG 1019 do STF].
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