ARAUJO SANTOS

SOCIEDADE DE ADVOGADAS E ASSOCIADOS

Sao Paulo, 3 de julho de 2024

Ao Sindicato dos Delegados de Policia do Estado de Sao Paulo (SINDPESP)
Ref.: Analise sobre a possibilidade de cessio e/ou permuta entre ocupantes dos

cargos efetivos da policia civil

Consultou-nos o Sindicato dos Delegados de Policia do Estado de Sao Paulo no
sentido de analisar a possibilidade de cessdo e/ou permuta entre ocupantes dos cargos
efetivos da Policia Civil, para que possam exercer fun¢des no ambito de outro ente
federativo, a partir do entendimento exarado pela Lei n® 14.735, de 23 de novembro de
2023 (Lei Organica Nacional das Policias Civis)?.

Para tanto, elaborou-se o parecer a seguir, de forma sucinta, analisando toda a
legislagdo competente, assim como o funcionamento do mesmo dispositivo em outras
entidades semelhantes, a partir dos pontos de maior interesse do Sindicato Consulente e
de seus integrantes.

Em novembro de 2023, foi publicada a Lei Organica Nacional das Policias Civis,
que dispOs sobre as normas gerais de funcionamento da entidade. Dentre as suas
inovacdes, a legislacdo expressou a possibilidade de cessdo e/ou permuta entre ocupantes
dos cargos efetivos, para que possam exercer fungdes no ambito de outro ente federativo,

conforme consta do dispositivo abaixo:

Art. 25. A requerimento dos interessados, os ocupantes dos cargos
efetivos da policia civil podem exercer fungoes no ambito de outro ente
federativo, mediante permuta ou cessdo, condicionada a autorizag¢do
expressa dos respectivos governadores ou mediante delegagdo desses,
atendida a legislacdo aplicavel, sem qualquer prejuizo e asseguradas
todas as prerrogativas, os direitos e as vantagens, bem como os deveres
e as vedagoes estabelecidos pelo ente federativo de origem.

Desta feita, extrai-se do excerto acima transcrito que a permuta ou cessao

de servidor efetivo da Policia Civil podera ser realizada desde que atenda a trés condi¢des

! Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2023-2026/2023/lei/L.14735.htm
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basilares: (i) requerimento pelos interessados; (i) autorizagdo dos respectivos
governadores, ou mediante delegacao destes; e (iii) atendimento a legislacao aplicavel.

Verifica-se, em um primeiro momento, que o artigo 25 da Lei Organica
Nacional das Policias Civis ndo condiciona as cessdes ou permutas a necessidade de
regulamentac¢do por outra norma para que sejam realizadas. Por outro lado, quando aduz
acerca da necessidade de atendimento a legislacao aplicavel, o texto legal refere-se a
harmonia do pleito em relagdo a legislagdo correspondente de cada Estado.

Portanto, com a postulagdo conjunta de ambos os requerentes, nao
havendo qualquer 6bice legal nas respectivas leis estaduais, € possivel ingressar com o
procedimento administrativo para cessdo ou permuta de servidor da policia civil, que
dependera da autorizagdo final de cada governador ou autoridade por ele delegada.

Inclusive, sobre esse ponto, a obra “Lei Organica Nacional das Policias

992

Civis Comentada™, publicado recentemente pela Editora JusPodivm, complementa o

entendimento no sentido que a referida autoridade delegada poderia ser o proprio

Delegado-Geral, conforme consta do trecho abaixo extraido:

“E importante perceber que, no que tange a permuta e d cessdo
precdarias, a decisdo é do Governador, mas isso pode ser delegado para
outra autoridade. Ou_seja, ndo hda qualgquer problema que a lei
orgdnica local especifique que pode Delegado- Geral receber tal
incumbéncia”.

Assim, tem-se que a propria Lei Organica Nacional das Policias Civis, por
meio do seu artigo 25, tratou de regulamentar o aparato da permuta ou cessao entre os
servidores efetivos da entidade, atendendo-se aos principios da legalidade e eficiéncia
para operacionalizar tais demandas dos policiais.

Especificamente em relagdo a Lei Organica da Policia Civil do Estado de
Sdo Paulo (Lei Complementar n° 207, de 05 de janeiro de 1979)3, observa-se que seu
texto legal ¢ omisso com relacdo a cessdo, permuta ou transferéncia dos policiais civis

para outros Orgaos, seja no ambito Estadual ou Federal. Tal fato, por si s6, ja revela a

2 Costa, Adriano Sousa; Costa, Fabio; Aratjo, Jodo Campos; Laterza, Rodolfo Queiroz. Lei Organica
Nacional das Policias Civis Comentada. Sdo Paulo: Ed. JusPodivm, 2024, p. 246.

3 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/1979/compilacao-
lei.complementar-207-05.01.1979.html
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inexisténcia de qualquer obstaculo legal em relagdo ao emprego do instituto pelos
servidores policiais do Estado de Sao Paulo, que podem se utilizar diretamente do que
dispoe a Lei Organica Nacional, in casu, autoaplicavel.

No que diz respeito a Lei n® 10.261, de 28 de outubro de 1968, que versa
sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Sdao Paulo, o documento
traz o conceito de “transferéncia”, sem especificar a sua aplicacdo quanto ao ambito
Estadual, entre Estados ou entre estes e orgaos federais, trazendo sua previsao nos

dispositivos a seguir:

Artigo 26 - O funciondrio poderad ser transferido de um para outro
cargo de provimento efetivo

Artigo 27 - As transferéncias serdo feitas a pedido do funciondrio ou
"ex-officio", atendidos sempre a conveniéncia do servigo e os requisitos
necessarios ao provimento do cargo.

Artigo 28 - A transferéncia sera feita para cargo do mesmo padrdo de
vencimento ou de igual remunerac¢do, ressalvados os casos de
transferéncia a pedido, em que o vencimento ou a remunera¢do poderd
ser inferior.

Artigo 29 - A transferéncia por permuta se processard a requerimento
de ambos os interessados e de acordo com o prescrito neste capitulo.

A matéria ¢, ainda, regulamentada pelo Decreto Estadual n® 4.633, de 1° de

outubro de 1974°, do qual extraimos os seguintes entendimentos:

Artigo 1°- A transferéncia prevista nos Artigos 26 a 29 da Lein. 10.261,
de 28 de outubro de 1968 (Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis do
Estado), sera processada de conformidade com o presente
regulamento.

Artigo 3° - A transferéncia serd feita a pedido do funcionario ou "ex-
officio”, atendidos sempre a conveniéncia do servi¢o e os requisitos
necessarios ao provimento do cargo.

Artigo 4° - A transferéncia serd feita para o cargo da mesma referéncia,
respeitando o grau de funcionario a ser transferido, ressalvados os

4 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1968/original -lei-10261-
28.10.1968.html#:~:text=Artigo%201%C2%BA%20%2D%20Esta%20lei%20institui, Tribunal%20de%2
0Contas%20do%20Estado.

5 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1974/decreto-4633-
01.10.1974.html
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casos de transferéncia a pedido, em que a referéncia poderda ser
inferior.

Artigo 9° - A transferéncia por permuta se processard a requerimento
de ambos os interessados e de acordo com o prescrito no presente
regulamento.

Paragrafo unico - Tratando-se de cargos pertencentes a Secretarias
diversas cabera a Secretaria de Estado em que se iniciou o processo, a
lavratura dos respectivos decretos.

Portanto, diante da auséncia de vedagao do mecanismo por meio das normativas
acima indicadas, além de considerar a expressa previsdo do art. 25 da Lei Organica
Nacional das Policias Civis, conclui-se pela possibilidade de cessdo e/ou permuta entre
ocupantes dos cargos efetivos da Policia Civil, para que possam exercer suas atividades
em outro ente federativo.

Ademais, ¢ valido destacar outras carreiras publicas que preveem a possibilidade
de permuta entre Estados, como a Magistratura, o Ministério Publico e a Defensoria

Publica, inclusive com respaldo constitucional, como corroboram os dispositivos abaixo:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal,
dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes
principios:

()

VIII-A - a remoc¢do a pedido de magistrados de comarca de igual
entrdncia atenderd, no que couber, ao disposto nas alineas "a", "b", "c"
e "e" do inciso Il do caput deste artigo e no art. 94 desta Constitui¢cdo,
VIII-B - a permuta de magistrados de comarca de igual entrdncia,
quando for o caso, e dentro do mesmo segmento de justica, inclusive
entre os juizes de segundo grau, vinculados a diferentes tribunais, na
esfera da justica estadual, federal ou do trabalho, atenderd, no que
couber, ao disposto nas alineas "a", "b", "c" e "e" do inciso Il do caput

deste artigo e no art. 94 desta Constitui¢do,

Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico:

()

$ 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art.
93.

Art. 134. A Defensoria Publica é institui¢cdo permanente, essencial a
fun¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e
instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orienta¢do
Jjuridica, a promogdo dos direitos humanos e a defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de
forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV
do art. 5° desta Constitui¢do Federal.
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()

§ 4° Sdo principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional, aplicando-se também, no
que couber, o disposto no art. 93 e no inciso Il do art. 96 desta
Constituicdo Federal.

Embora o texto constitucional nao se refira a servidores de outras instituigoes, ¢
possivel observar que a abertura trazida aborda o reconhecimento, pelo Poder Publico,
acerca da necessidade de uma desburocratizagdo administrativa, buscando a valoriza¢ao
das relagoes familiares ¢ motivagao do servidor.

O artigo 25 da Lein® 14.735/2023 (Lei Organica Nacional das Policias Civis) nada
mais fez do que regulamentar a possibilidade de cessdo/permuta para policiais civis,
porém no ambito de lei ordindria, enquanto as demais carreiras juridicas mencionadas
acima foram contempladas por norma constitucional.

Outrossim, a previsdo contida no artigo 93, da Constituicdo Federal busca
prestigiar o carater nacional do Poder Judiciario; a unicidade e indivisibilidade do
Judicidrio; a produtividade dos Magistrados; e a eficiéncia na prestagao jurisdicional. E
assim também faz sentido em relagdo a Policia Civil, uma vez que a atuagdo da entidade
ndo se restringe a um determinado ente federativo, pelo contrario, realiza diligéncias em
todo o territorio nacional, conforme prevé o paragrafo Unico, do artigo 1°, da Lei

14.735/2023:

Art. 1° (...) Pardgrafo unico. A funcdo de policia civil sujeita-se a
prestacdo de servicos em condi¢oes adversas de seguranga, com risco
avida, e de servigos noturnos e a chamados a qualquer hora, inclusive
com a realizacdao de diliséncias em todo o territorio nacional.

A permuta nacional de servidores efetivos da Policia Civil traz diversas vantagens
para os membros permutantes, o que também evidencia o interesse publico na sua
regulamentacao trazida pela Lei Organica Nacional das Policias Civis. Isso pois, estando
ambos os policiais alocados nos seus Estados de origem, estardo muito mais satisfeitos e
motivados na sua atuagao funcional.

Nao se trata, portanto, de mera questdo de interesse pessoal, mas sim um grande
avango institucional, de modo a emprestar mais qualidade de vida e eficiéncia no trabalho

para ambos.
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Conclui-se, assim, que ndo h4a nenhuma vedagao a possibilidade de permuta e/ou
cessao dos policiais civis a outros entes da federagao, de forma que a legislagao aplicavel
ao servidor policial civil do Estado de Sao Paulo admite o instituto nos moldes ora
discutidos, sem a necessidade de nova regulamentagdo especifica sobre o assunto.

Sendo o que tinhamos para manifestar sobre o tema no momento, colocamo-nos

a disposicao para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.
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