ARAUJO RECCHIA SANTOS

SOCIEDADE DE ADVOGADAS

Sao Paulo, 23 de maio de 2023.

Ao Sindicato dos Delegados de Policia do Estado de Sdo Paulo (SINDPESP)
Ref.: Tratamento diferenciado para policiais gestantes

Consultou-nos o Sindicato dos Delegados de Policia do Estado de S&o Paulo
(SINDPESP) sobre o regime de subsidios para policiais, seu conceito, fundamentacao

legal e aplicacdo em carreiras policiais.

De inicio, cumpre ressaltar que o subsidio € uma forma de remuneracao prevista na
Constituicdo Federal, especificamente, nos 88 4° e 8° do artigo 39, que assim

estabelecem:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho
de politica de administracdo e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores
designados pelos respectivos Poderes.

(..

8 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e 0s
Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio
fixado em parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional,
abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido,
em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.

(..
8§ 8° A remuneracdo dos servidores publicos organizados em carreira podera ser
fixada nos termos do § 4°.

Da leitura dos dispositivos acima transcritos, € possivel extrair as seguintes
premissas: 1) trata-se de parcela Unica paga ao servidor; 2) somente quem ocupa cargo
publico (eletivo ou efetivo) esta autorizado a receber subsidio; 3) é facultada a instituicdo

do regime de subsidios quanto aos servidores publicos organizados em carreira.

De fato, quando se cogita em parcela Unica, os subsidios diferenciam-se do sistema
de remuneracdo com base em vencimentos, pois ndo é possivel cumular com os primeiros
qualquer tipo de vantagem pecuniéria de natureza remuneratoria, como gratificacGes,

adicionais, abonos, prémios, verbas de representacao, entre outras.

No entanto, ha situacdes excepcionais em que se permite cumular gratificacdes com

o0s subsidios, desde que relacionadas a tarefas extraordinarias, distintas daquelas insitas
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as funcdes ordinarias dos agentes publicos, como, por exemplo, verbas indenizatérias

referentes a diarias, transporte e ajuda de custo.

Outrossim, ha que se dar interpretacdo sistematica ao que prevé o 83° do artigo 39
da Constituicdo Federal, in verbis, o qual permite que se acrescente também aos subsidios
as garantias de recebimento de algumas vantagens pecuniarias previstas no artigo 7° da
Constituicdo Federal:

“Art. 39. (...)

83°Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII,
VI, X, X1, X1 XV, XVI, XV, XVIH, XX, XX, XXI e XXX, podendo a lei
estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o
exigir”.

Destarte, além do subsidio, os servidores ocupantes de cargo publico também terdo
direito, por exemplo, ao décimo terceiro salario; ao adicional noturno; ao salario-familia;
a remuneracao do servigo extraordinario superior, no minimo, em cinquenta por cento a
do normal; ao adicional de férias; a licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e salério,

com a duracdo de cento e vinte dias; entre outros acréscimos.

E 0 que bem delineou Fernanda Marinela:

“A Constitui¢do Federal, para a retribuicdo na forma de subsidio, por consistir em
um todo Unico, afasta a possibilidade de acréscimo de qualquer gratificacéo,
adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou qualquer espécie remuneratoria,
excetuando expressamente:

a) as verbas de natureza indenizatdria: esse tipo de retribuicdo pode ser pago fora do
subsidio, como € o caso das ajudas de custo para mudanca do servidor, as diérias e
outras conforme previsdo na lei dos servidores;

b) as verbas decorrentes de garantias constitucionais: os servidores remunerados por
subsidio ndo podem ficar privados das garantias proprias dos trabalhadores que séo
estendidas aos servidores publicos, conforme previsdo do art. 39, § 3° da CF. O
citado artigo enumera alguns direitos dos trabalhadores previstos no art. 7°
quetambém séo aplicaveis aos servidores publicos, tais como: servico extraordinario,
adicional noturno, um terco de férias, décimo terceiro salario, além de outros”.

Nesse mesmo sentido, ja ha jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal Federal:

I MARINELA, Fernanda. Direito administrativo. 6. ed. Niteréi: Impetus, 2012. p. 719.
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“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
ESTADUAL. IMPUGNACAO GENERICA E ABSTRATA DE PARTE DA
PRETENSAO. QUESTIONAMENTO ESPECIFICO DA REMUNERACAO DOS
SERVIDORES REMUNERADOS POR SUBSIDIO. CONHECIMENTO
PARCIAL. SERVIDOR PUBLICO. FUNCOES EXTRAORDINARIAS OU EM
CONDICOES DIFERENCIADAS. GRATIFICACAO DE DEDICACAO
EXCLUSIVA (GDE). POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO.
COMPATIBILIDADE COM O ARTIGO 39, §§ 4° e 8°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. IMPROCEDENCIA DA ADI. (...) 4. O servidor publico que exerce
fungdes extraordinérias ou labora em condicdes diferenciadas pode receber
parcela remuneratéria além do subsidio. 5. A interpretacéo sistematica do artigo
39, 88 3° 4° e 8°, da CRFB, permitem o pagamento dos direitos elencados no
primeiro paragrafo citado. 6. O artigo 39, § 4°, da Constituicdo Federal, ndo
constitui vedacao absoluta de pagamento de outras verbas além do subsidio.
(...) 8. In casu, a gratificacdo de dedicacdo exclusiva trata de situacdes em que
0 servidor publico desempenha atividade diferenciada a justificar o seu
pagamento em paralelo ao subsidio. 9. Improcedéncia da acdo declaratoria de
inconstitucionalidade” (ADI n. 4.941, Redator para o acérdao o Ministro Luiz Fux,
Plenério, DJe 7.2.2020).

“Ementa: Direito Constitucional e Administrativo. Acdo direta de
inconstitucionalidade. Lei federal. Subsidio. Percep¢do de Adicionais. Procedéncia
parcial. 1. Agdo direta contra os arts. 1°, VI, 5°, caput, X, Xl e XII, e 7°, caput, todos
da Lei federal n° 11.358, de 19.10.2006, que dispde, entre outras questdes, sobre o
regime de subsidios da carreira de Policial Rodoviario Federal. Alegacgdo de violagao
a isonomia e aos direitos assegurados constitucionalmente aos servidores publicos.
2. O regime de subsidios ndo impede o pagamento dos direitos trabalhistas
aplicaveis aos servidores publicos por forca do art. 39, § 3° da Constituicao.
Devem ser afastados apenas os adicionais que remunerem as atividades
inerentes ao cargo, ou seja, aquelas relativas ao trabalho mensal ordinario do
servidor. 3. O legislador federal, ao fixar o subsidio devido aos policiais rodoviarios
federais, incluiu na parcela Unica as verbas que se destinavam a compensar 0
desgaste fisico e mental causado pelas atividades préprias do cargo. 4. O deferimento
de adicional noturno aos policiais rodoviarios federais para o exercicio de funcdes
inerentes ao cargo configuraria verdadeiro aumento de vencimentos pelo Poder
Judiciario, o que afronta a Constituicdo Federal e a jurisprudéncia pacifica desta
Corte. Precedentes. Nao cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcéo legislativa,
aumentar vencimentos de servidores publicos sob fundamento de isonomia (Sumula
Vinculante n° 37). 5. Por outro lado, o regime de subsidio ndo é habil a afastar o
direito dos servidores a retribuicdo pelas horas extras realizadas que eventualmente
ultrapassem a quantidade remunerada pela parcela Gnica (ADI 5.114). 6. Pedido
parcialmente procedente. Tese: “O regime de subsidio ndo é compativel com a
percepcdo de outras parcelas inerentes ao exercicio do cargo, mas ndo afasta o direito
a retribuicdo pelas horas extras realizadas que ultrapassem a quantidade remunerada
pela parcela tnica”. (ADI 5404, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em 06/03/2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 08-03-2023
PUBLIC 09-03-2023)
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Importa destacar que sdo remunerados por subsidios, entre outros, os membros do
Ministério Publico (artigo 128, § 5°, alinea c, da CF), da Defensoria Publica (artigo 135
da CF) e da Advocacia Publica (artigo 135 da CF), além dos servidores policiais (art. 144,

8§99, da CF), incluindo os civis:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

(..)

IV - policias civis;

()

8 9° A remuneragdo dos servidores policiais integrantes dos orgédos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39.

Em analise ao acorddo proferido na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 5054,
em que se discutiu a constitucionalidade de dispositivos das leis paranaenses n°s
17.169/2012% e 17.172/2012%, as quais instituiram o regime de remuneragio
por subsidio da policia militar e do corpo de bombeiros militar do Estado do Parana,
destacam-se os seguintes fundamentos juridicos que lastreiam o posicionamento do
Supremo Tribunal Federal sobre o assunto, conforme ementa e trechos do voto da

ministra relatora Carmen LUcia abaixo transcritos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ADMINISTRATIVO. LEIS PARANAENSES NS. 17.169/2012 E 17.172/2012.
INSTITUICAO DO REGIME DE REMUNERACAO POR SUBSIDIO DA
POLICIA MILITAR E DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO
DO PARANA E CRIACAO DE FUNCAO PRIVATIVA-POLICIAL — FPP.
REMUNERACAO POR SUBSIDIO EM PARCELA UNICA. VANTAGEM
PESSOAL “DIFERENCA DE SUBSIDIO”. INCIDENCIA DOS REAJUSTES
GERAIS DOS SERVIDORES PUBLICOS E IRREDUTIBILIDADE DO VALOR
REMUNERATORIO GLOBAL; INCS. X E XV DO ART. 37 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. IMPOSSIBILIDADE DE SUPRESSAO DO
SALARIO-FAMILIA. CONTRARIEDADE AO INC. XIl DO ART. 7° DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. - ACAO DIRETA JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA EXPRESSAO “E REVISOES GERAIS
ANUAIS DE SUBSIDIO®, CONSTANTE DO § 1° DO § 2° DO ART. 2°; E DO
INC. 11 DO ART. 11, TODOS DA LEI PARANAENSE N. 17.169/2012.

2 A lei estabeleceu o subsidio como forma de remuneracéo dos integrantes da carreira policial militar no
Estado do Parana.
3 A lei instituiu a gratificagdo por exercicio de fungéo privativa policial no Estado do Parana.
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(ADI 5054, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 23/11/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-285 DIVULG 02-12-2020 PUBLIC 03-12-2020)

1) Com relacdo a alteracdo do regime remuneratorio do servidor publico,
chama-se atencdo para o fato de que inexiste direito adquirido, mas, por outro lado, a
possivel alteracdo do regime de remuneragéo, sob hipotese alguma, pode levar ao decesso

remuneratério:

“Nao se pode invocar contrariedade a direito adquirido em razdo da mudanca do
sistema remuneratorio para subsidio pago em parcela Unica, pois a jurisprudéncia
deste Supremo Tribunal assentou inexistir direito adquirido a regime juridico
remuneratdrio. Entretanto, para que seja valida a alteragdo do regime remuneratorio
do servidor publico, faz-se necesséria a preservagdo do valor nominal da
remuneracdo percebida, sob pena de incorrer em contrariedade ao principio da
irredutibilidade de vencimentos”.

2) No gue tange ao reajuste, extrai-se que o entendimento consolidado é que

0s subsidios se sujeitam aos indices gerais de revisdo dos servidores:

“Embora a fixacdo da parcela como vantagem pessoal e a possibilidade de sua
absorcdo por futuros reajustes esteja afinada com a jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal, que tem afastado em tais casos a alegacdo de ofensa ao principio da
irredutibilidade de vencimentos, a exemplo do Agravo de Instrumento n. 318.209-
AgR-ED-ED, relatado pelo Ministro Cezar Peluso, o preceito normativo estadual
pelo qual se impede a revisdo ou reajuste da “diferenca de subsidio” representa
inadmissivel congelamento dessa parcela individual de natureza remuneratoria, que
desapareceria pelo simples decurso do tempo. A jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal é assente em que, destacada a parcela individual, ela se desvincula de sua
origem e deixa de acompanhar futuros reajustes, sujeitando-se, entretanto, dai em
diante, aos indices gerais de revisao dos servidores.”.

3) A retribuicdo do subsidio em parcela Gnica ndo afasta o pagamento

cumulado com outras parcelas de natureza indenizatdria:

“24. A norma pela qual se estabelece a incorporacdo do salario familia pelo subsidio
(inc. VIl do art. 11 da Lei n. 17.169/2012) n&o se compatibiliza com o inc. XII do
art. 7° da Constitui¢do da Republica. A exegese do § 4° do art. 39 da Constituicao da
Republica, pelo qual se estabelece a retribui¢do por subsidio em parcela Gnica, ndo
obsta seja seu pagamento cumulado com outras parcelas de natureza indenizatoria,
temporarias ou que disponham de fundamento especifico, especialmente aquelas
atribuidas pela prépria Constituicdo da Republica em favor dos trabalhadores em
geral (art. 7°), como é o caso do salario-familia”.

(.)
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“34. Tem-se, assim, que a retribuicao pelo exercicio de cargos ou func¢des de chefia,
direcdo e assessoramento e pelo desempenho de atribuigdes inerentes a Casa Militar
da Governadoria do Estado sdo gratificacdes validamente instituidas e decorrentes
do especifico exercicio, provisorio ou eventual, de atribuicGes extraordinarias e
distintas daquelas inerentes ao exercicio do proprio cargo de policial, pelo que
constituem parcelas remuneratérias compativeis com o regime constitucional dos
subsidios”.

No julgamento do Mandado de Seguranca n°® 24875/STF, adotou-se a posicéo de
que 0s vencimentos, o adicional por tempo de servigo e as verbas de representacéo foram

totalmente absorvidas pelo subsidio, conforme a Emenda Constitucional n® 41/2003.

Na ADI n° 5114, firmou-se a tese de que o regime de subsidio ndo é compativel
com a percepc¢do de outras parcelas inerentes ao exercicio do cargo, mas ndo afasta o
direito a retribuicdo pelas horas extras realizadas que ultrapassem a quantidade

remunerada pela parcela Unica:

Ementaz. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N. 611/2013 DE SANTA CATARINA. PEDIDO
PREJUDICADO QUANTO AO ART. 7° DESSE DIPLOMA LEGAL. AUSENCIA
DE IMPUGNACAO ESPECIFICA A TODOS OS DISPOSITIVOS DA LEI
COMPLEMENTAR N. 611/2013. ACAO DIRETA CONHECIDA EM PARTE.
FIXACAO DE SUBSIDIO PARA POLICIAIS CIVIS. AUSENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO A REGIME DE CALCULO DE REMUNERACAO. VEDACAO DE
PAGAMENTO DE VANTAGENS ASSEGURADAS EM DECISOES
ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS ANTERIORES. IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS EXPRESSAMENTE  ASSEGURADA  PELA  LEl.
REMUNERACAO PELO SERVICO EXTRAORDINARIO.
COMPATIBILIDADE COM O REGIME DO SUBSIDIO. IMPOSSIBILIDADE
DE LEI IMPEDIR PAGAMENTO POR HORAS EXTRAS TRABALHADAS.
INDENIZACAO POR REGIME ESPECIAL DE TRABALHO POLICIAL CIVIL:
VANTAGEM DE CARATER REMUNERATORIO DEVIDA A SERVIDORES
EM EFETIVO EXERCICIO DO CARGO. INCOMPATIBILIDADE COM O
REGIME DE SUBSIDIO PREVISTO NO § 4° DO ART. 39 DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. PEDIDO CONHECIDO EM PARTE, PREJUDICADO
QUANTO AO ART. 70. DA LEI COMPLEMENTAR CATARINENSE N.
611/2013 E JULGADO PARCIALMENTE PROCEDENTE. (ADI 5114, Relator(a):
CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 18/08/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-221 DIVULG 03-09-2020 PUBLIC 04-09-2020)

Saliente-se que a parcela fixada por lei ha de ser preservada da corrosao
inflacionaria por meio da aplicacdo do principio da reviséo geral anual (art. 37, X) mas,

também, limitada ao teto remuneratorio do servigco publico, que é a remuneracdo dos

AV PEDROSO DE MORAIS, 2120, PINHEIROS SAO PAULO/SP -

!‘\ "\ "\ "1 "‘ "\ "\ I‘\ "\ "‘ 22 e I‘\ 2! "\ I‘\



ARAUJO RECCHIA SANTOS

SOCIEDADE DE ADVOGADAS

Ministros do Supremo Tribunal Federal (art. 37, XI) e, no caso dos policiais civis, 0

subsidio mensal do Governador:

“Art. 37 (...)

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem
distincdo de indices;

X1 - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes
ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como
limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o
subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros
do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;”

A implementacdo do regime de subsidio para as carreiras policiais esta prevista na
Constituicdo de 1988 e gradativamente devera ser adotada em todos os Estados. Embora
seja praticamente inevitavel que isso venha a ocorrer em S&o Paulo eventualmente, vale
destacar alguns pontos polémicos que vém sendo discutidos sobre esse regime em

compara¢do com o sistema de remuneracdo com base em vencimentos:

= Equidade salarial: O regime de subsidios busca promover uma maior equidade
salarial entre os profissionais de seguranca publica. Ao adotar um modelo de
remuneracao baseado em subsidios, é possivel estabelecer uma estrutura salarial
mais clara e uniforme, reduzindo as disparidades salariais existentes entre

diferentes cargos e niveis hierarquicos dentro das instituicdes policiais;

= Transparéncia e previsibilidade: O regime de subsidios proporciona maior
transparéncia e previsibilidade na remuneracéo dos policiais. Com salarios fixos
e bem definidos, baseados em subsidios, é possivel reduzir as imprecisdes na
definic&o dos vencimentos e promover uma gestdo mais transparente e justa dos

recursos publicos destinados aos policiais;
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» Rigidez salarial: O regime de subsidios poderia implicar em uma estrutura
salarial fixa e padronizada, o que pode limitar a flexibilidade na remuneracao
dos policiais. Essa rigidez poderia em tese dificultar a ado¢do de medidas de
incentivo, como bonificacdes por desempenho ou reconhecimento de mérito, que

estimulariam a produtividade e a motivacao dos profissionais;

= Falta de diferenciacdo: O regime de subsidios pode em tese ndo levar em conta
fatores como a experiéncia, a qualificacao, as responsabilidades especificas ou
as condicOes de trabalho diferenciadas dos policiais, o que pode resultar em uma
remuneracgdo igual para profissionais com diferentes niveis de habilidade ou

responsabilidade.

Entretanto, ha mais pontos positivos do que negativos com relacdo ao regime de
subsidio, sendo que muitas das polémicas levantadas ndo se sustentam, vez que o préprio
Supremo Tribunal Federal j& reconheceu a constitucionalidade da “fixacéo de diferentes
valores de subsidios para refletir o escalonamento dos cargos em niveis crescentes de
responsabilidade, complexidade e antiguidade”, como se verifica da ementa da ADI 5400

a seguir transcrita:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 4° 6°,
CAPUT E 88 2°, 4° E 5% 7°, PARTE FINAL; E 11, § 1°, DA LEI 17.170/2012 DO
ESTADO DO PARANA. REMUNERACAO DE SERVIDORES PUBLICOS POR
MEIO DE SUBSIDIO. FIXACAO DE PARCELA UNICA COM VALORES
ESCALONADOS CONFORME O TEMPO DE SERVICO. OBSERVANCIA DO
DISPOSTO NOS ARTIGOS 39, § 4°, E 144, § 9°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. AUSENCIA DE OFENSA AO MANDAMENTO DO ARTIGO 7°,
XXX, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO CONHECIDA E JULGADO
IMPROCEDENTE O PEDIDO. 1. O regime de subsidio, atualmente adotado pela
Constituicdo Federal, tem como caracteristica fundamental o pagamento de
parcela remuneratéria Unica, em prol da transparéncia, moralidade,
impessoalidade e isonomia salarial entre servidores publicos (artigo 39, 8§ 4°, da
Constituicdo Federal). 2. A fixacao de diferentes valores de subsidios para refletir
o escalonamento dos cargos em niveis crescentes de responsabilidade,
complexidade e antiguidade é consequéncia légica desse sistema remuneratério,
mercé da necessidade de os servidores estarem organizados em carreira para a
adocdo do subsidio (artigo 39, § 8° da Constituicdo Federal), sendo, ainda,
consentanea com a eficiéncia e isonomia e previsibilidade que devem nortear o atuar
administrativo. Precedente: ADI 4898, Rel. Min. Carmen Ldcia, Tribunal Pleno,
julgado em 4/10/2019, DJe de 21/10/2019. 3. A adocéo do tempo de servico para
fins de escalonamento dos subsidios de servidores publicos caracteriza
discrimen razoavel que ndo ofende o disposto no artigo 7°, XXX, da Constitui¢éo
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Federal. 4. In casu, os artigos 4°; 6°, caput e 8§ 2°, 4° e 5°; 7°, parte final; e 11, § 1°,
da Lei 17.170/2012 do Estado do Parana reestruturaram o sistema
remuneratdrio dos policiais civis e delegados de policia civil do Estado, fixando
contraprestacdo por subsidio, escalonado a carreira em diversas classes e
referéncias, estabelecendo, para tanto, 0 enquadramento dos servidores nas
respectivas referéncias de subsidio conforme o nimero de adicionais por tempo
de servigo, bem como a progressao funcional a cada 5 (cinco) ou 2 (dois) anos
de efetivo servico, de acordo com a carreira e a referéncia na classe. O
escalonamento dos subsidios conforme o tempo de servico, na hipbtese, observou a
necessidade de pagamento em parcela Gnica, em respeito ao disposto nos artigos 39,
8 4° e 144, § 9° da Constituicdo Federal. 5. Agdo direta de inconstitucionalidade
conhecida e julgado improcedente o pedido.(ADI 5400, Relator(a): LUIZ FUX,
Tribunal Pleno, julgado em 21/02/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-053
DIVULG 11-03-2020 PUBLIC 12-03-2020)

Com relacdo aos Estados em que os policiais civis recebem por subsidios (17),
comparados aos Estados em que os policiais civis recebem pelo sistema de remuneragéo
(10), ha um estudo realizado pelo Sindicato dos Policiais Civis do Estado do Acre,

disponivel nos seguintes links: https://www.sinpolpi.com/noticia.php?id=3643 e

https://www.sinpolpi.com/webroot/img/racf18_1.pdf (tabela detalhada comparativa).

Vale destacar que, de acordo com o ranking salarial de delegados publicado no site
do SINDPESP?#, dentre os cinco Estados que despontam a frente com os melhores saldrios,
apenas 0 Amazonas (4° lugar) ndo paga pelo regime de subsidio: Mato Grosso (1° lugar),
Alagoas (2° lugar), Goias (3° lugar) e Santa Catarina (5° lugar) ja implementaram o

pagamento das suas carreiras da policia civil por meio de subsidio.

No Estado de S&o Paulo, o regime de subsidio somente podera ser implementado
por lei especifica e devera preservar o valor nominal atual das remuneracdes recebidas

por cada uma das categorias policiais.

A Lei n° 11.358, de 19 de outubro de 2006°, pode ser utilizada como um bom
parametro para as leis estaduais, ja que foi a responsavel a implementar a remuneracéo
por subsidio, fixado em parcela Unica, para os titulares dos cargos das seguintes

Carreiras: | - Procurador da Fazenda Nacional; 1l - Advogado da Uniao; 111 - Procurador

4 Disponivel em: https://sindpesp.org.br/ranking-salarial/ Acesso em 23 de maio de 2023.
® Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2004-2006/2006/Lei/L.11358.htm Acesso em
23 de maio de 2023.
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Federal; IV - Defensor Publico da Unido; V - Procurador do Banco Central do Brasil; VI
- Carreira Policial Federal; VI - Carreira de Policial Rodoviario Federal; e VIII - Carreira

Policial Civil dos extintos Territorios Federais do Acre, Amapa, Ronddnia e Roraima.

Referida lei garante aos aposentados e pensionistas 0s mesmos direitos concedidos
aos servidores ativos, inclusive no que se refere & impossibilidade de reducdo de
vencimentos e proventos, prevendo que o valor pago a titulo de parcela complementar de

subsidio seja gradativamente absorvido por futuros reajustes:

Art. 11. A aplicagdo do disposto nesta Lei aos servidores ativos, aos inativos e aos
pensionistas ndo poderd implicar reducdo de remuneracdo, de proventos e de
pensdes.

8 1° Na hipotese de reducdo de remuneracdo, de provento ou de pensdo, em
decorréncia da aplicacdo do disposto nesta Lei, eventual diferenca seré paga a titulo
de parcela complementar de subsidio, de natureza provisoria, que sera
gradativamente absorvida por ocasido do desenvolvimento no cargo ou na Carreira
por progressdo ou promogao ordindria ou extraordinaria, da reorganizagdo ou da
reestruturacdo dos cargos, das Carreiras ou da tabela remuneratoria referidas no art.
1° desta Lei, da concessao de reajuste ou vantagem de qualquer natureza, bem como
da implantacdo dos valores constantes dos Anexos |, Il e Il desta Lei.

§ 2° A parcela complementar de subsidio referida no § 1° deste artigo estara sujeita
exclusivamente a atualizacdo decorrente de revisdo geral da remuneragdo dos
servidores publicos federais.

O subsidio dos integrantes das carreiras arroladas na lei supramencionada néo
exclui o direito a percepcdo, nos termos da legislacdo e regulamentacdo especifica, de: |
- gratificacdo natalina; 1l - adicional de férias; I11 - abono de permanéncia; IV - retribuicéo
pelo exercicio de funcdo de direcdo, chefia e assessoramento; e V- parcelas indenizatorias

previstas em lei.

Sendo o que tinhamos que apresentar para 0 momento, colocamo-nos a disposi¢do

para os esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Cordialmente,

Gabriela Shizue Soares de Araujo
OABI/SP n° 206.742

Marina Freire S. Gardelio
OAB/BAN° 74.734
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