ARAUJO RECCHIA SANTOS

SOCIEDADE DE ADVOGADAS

S&o Paulo, 16 de agosto de 2023.

Ao Sindicato dos Delegados de Policia do Estado de Sdo Paulo (SINDPESP)
Ref.: Dificuldade de acesso das Delegadas de Policia Civil do Estado de Sdo Paulo
a0s postos mais elevados da corporacao.

Consultou-nos o Sindicato dos Delegados de Policia do Estado de Sdo Paulo
acerca da presenca infima das Delegadas no topo da carreira - Classe Especial, o que,
consequentemente, reduz a representatividade dessas servidoras publicas no Conselho
de Policia Civil, 6rgdo consultivo vinculado a Delegacia Geral de Policia, e espaco de
importante deliberacdo cujas decisdes impactam diretamente nas carreiras dos Policiais
Civis, solicitando-nos anélise juridica e possiveis medidas a serem adotadas visando a

garantia da igualdade de género no caso.

I- INTRODUCAO

Importa consignar que a questao aventada nesta consulta parte do conceito
de glass ceiling ou “teto de vidro”, uma barreira invisivel que impede a ascensao de
mulheres aos altos postos da profissdo!, termo muito utilizado nos estudos sobre
feminizacédo de carreiras juridicas?. Especificamente, sobre a carreira de Delegadas de
Policia do Estado de Sdo Paulo, Maria Natéalia Barboza da Silveira, em pesquisa

realizada de 2007 a 2009, assim destacou:

(...) elas encontram-se menos representadas no topo da profissao,
que é a Classe Especial. As profissionais concentram-se mais na
base da carreira, que é representada pelas 5% e 42 Classes®. Elas
reconhecem o fato da baixissima representatividade que tém nos altos
postos profissionais.* (Grifos nossos).

1 BONELLI et al., 2008 apud DA SILVEIRA.
2 BARBALHO, 2008 apud DA SILVEIRA.
3 Foram extintas a 4% e a 5% Classes, com a redistribuicdo dos profissionais para outros postos.

Atualmente, a Lei Complementar n.° 1.152, de 25 de outubro de 2011, que dispde sobre a reestruturacdo
da carreira de Delegado de Policia, do Quadro da Secretaria da Seguranga Publica, estabelece a
distribuicdo dos cargos por ordem crescente de hierarquia em: 3?, 22 e 12 Classe e Classe Especial.

4 DA SILVEIRA, Maria Natélia Barboza. Delegadas de policia: profissionalismo e género. Sociedade e

Cultura, v. 14, n. 1, p. 151-162, 2011.
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Anote-se que “(...) até o ano de 1998 ndo constavam informacGes sobre
mulheres no posto mais elevado da profissdo que é a Classe Especial. Foi nesse ano
que se teve a primeira promocio de uma mulher para este posto.”. Atualmente,

segundo dados coletados pelo SINDPESP, constatou-se que:

(...) a Policia Civil do Estado de S&o Paulo tem em seus quadros
29.769 profissionais, sendo 2.559 delegados na ativa. Deste
ndmero, 2.061 sdo homens e 498 sdo mulheres, ou seja, a cada
quatro delegados homens, uma é mulher

()

das 498 delegadas bandeirantes na ativa, apenas 17 estao na classe
especial - 0 topo da carreira. Sdo 180 delegadas de primeira classe
no estado de S&o Paulo; 225, na segunda; e 72, na terceira. Apenas
delegadas de classe especial e com atuagdo em cargos diretivos
podem tomar assento no Conselho da Policia Civil (CPC) - 6rgéo
consultivo do delegado-geral, de alto escaldo e que tem a missdo de
propor importantes medidas e normas que envolvem a carreira
policial .6 (Grifos acrescidos).

Dessa forma, ndo bastasse a dificil insercdo das mulheres em profissdes
consideradas historicamente masculinas, a exemplo das carreiras policiais, percebe-se
gue os obstaculos enfrentados por elas, quando ingressam no trabalho,
permanecem e se reformulam, impedindo-as do pleno exercicio dos direitos de
forma igualitaria.

Frente a isto, a seguir apresenta-se topico destinado a analise juridica, no qual

foram abordadas as bases normativas em pauta, as dissonancias entre o direito posto e
0s mandamentos legais, constitucionais e internacionais sobre a isonomia de género,
bem como pesquisas sobre as Leis que regulamentam as carreiras de Delegados de

Policia Civil em outros Estados. Por fim, tem-se os encaminhamentos e as propostas

possiveis para a efetivacdo do principio da igualdade, in casu.

5 DA SILVEIRA, Maria Natalia Barboza da. As delegadas de policia de Sdo Paulo: profissdo e género.
20009.

6 Disponivel em: <https://www.gazetasp.com.br/estado/a-cada-4-delegados-de-policia-no-estado-de-sp-1-
e-mulher/1121770/>
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11- ANALISE JURIDICA

A Lei Complementar n.° 1.152, de 25 de outubro de 2011, que disp6e sobre
a reestruturacdo da carreira de Delegado de Policia, do Quadro da Secretaria da
Seguranca Publica, define, em seu artigo 2° que “A carreira de Delegado de Policia é
composta por 3.463 (trés mil, quatrocentos e sessenta e trés) cargos, distribuidos
hierarquicamente em ordem crescente na seguinte conformidade: | - 32 Classe; Il - 22
Classe; Il - 12 Classe; IV - Classe Especial.”.

Considerando que o ingresso na carreira de Delegado de Policia da-se na 32
Classe (artigo 3° da LC n.° 1.152/2011), a evolugédo funcional ocorre por meio de
promocdo para a classe imediatamente superior (artigo 9° da LC n.° 1.152/2011). A
promocdo, por sua vez, serd processada pelo Conselho da Policia Civil, adotando-se os
critérios de antiguidade e merecimento, concretizando-se, no minimo, uma promocao
por semestre (artigo 10 da Lei Complementar n° 1.152/2011). Para tanto, séo os demais

parametros legais e especificacdes:

Artigo 11 - A promocdo de que trata o artigo 10 desta lei
complementar sera processada na seguinte conformidade:

I - alternadamente, em proporgdes iguais, por antiguidade e por
merecimento, da 3% até a 1% Classe, limitado o quantitativo de
promogGes em ndmero correspondente ao de vacancias ocorridas em
cada uma das respectivas classes, no periodo que antecede a abertura
do respectivo processo;

Il - somente por merecimento para a Classe Especial, limitado o
quantitativo de promogfes em nUmero que ndo ultrapasse o
contingente de 139 (cento e trinta e nove) Delegados de Policia em
atividade na respectiva classe.

§ 1° - O quantitativo de promocGes a que se refere o inciso | deste
artigo poderd ser acrescido em numero correspondente ao de
promogdes decorrentes do prdprio processo, inclusive daquelas
ocorridas nos termos do artigo 22 desta lei complementar.

§ 2° - Podera concorrer a promogdo o Delegado de Policia que, no
periodo que anteceder a abertura do processo de promogéo:

1 - esteja em efetivo exercicio;

2 - tenha cumprido o intersticio a que se refere o artigo 12 desta lei
complementar.

8 3° - A promocao de que trata 0 “caput” deste artigo produzira efeitos
a partir da data da publicagdo do ato a que se refere o artigo 23 desta
lei complementar.
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Artigo 12 - Podera participar do processo de promogdo de que trata o
artigo 10 desta lei complementar o Delegado de Policia que tenha
cumprido o intersticio minimo de:

| - 4 (quatro) anos de efetivo exercicio na 3? Classe;

Il - 4 (quatro) anos de efetivo exercicio na 2% e na 12 Classe.

Artigo 16 - A promocdo do Delegado de Policia da 1* Classe para a
Classe Especial, observados o limite fixado no inciso Il do artigo 11
desta lei complementar e o intersticio de 20 (vinte) anos na respectiva
carreira, dependerd dos requisitos previstos no artigo 15 desta lei
complementar e da obtencdo do certificado de conclusdo do Curso
Superior de Policia, ministrado pela Academia de Policia “Dr.
Coriolano Nogueira Cobra”.

Artigo 22 - Além da promogdo prevista no artigo 10 desta lei
complementar, o Delegado de Policia serd promovido a classe
superior, independentemente de limite, observados o0s seguintes
critérios:

| - para a 22 Classe, se contar com 15 (quinze) anos de efetivo
exercicio na carreira, considerado o tempo de estagio probatério;

Il - para a 12 Classe, se contar com 25 (vinte e cinco) anos na carreira.
§ 1° - A promocdo de que trata este artigo serd realizada
semestralmente, nos meses de marco e setembro de cada ano, e
produzira efeitos a partir da data subsequente ao implemento dos
critérios estabelecidos nos incisos | e 1l deste artigo.

§ 2° - Cabera ao 6rgdo setorial de recursos humanos apresentar a lista
dos Delegados de Policia com direito a promogdo de que trata este
artigo para homologacgéo pelo Conselho da Policia Civil.

Note-se que a promocdo por antiguidade é “apurada pelo tempo de efetivo
exercicio na classe, computado até a data que antecede a abertura do respectivo
processo”, sendo que “o empate na classifica¢do final resolver-se-a observada a
seguinte ordem: | - maior tempo de servi¢co na respectiva carreira; Il - maior tempo de
servico publico estadual; Il - maior idade” (artigo 14 da LC n.° 1.152/2011).
Critérios, portanto, objetivos que ndo deixam tanta margem de

discricionariedade’.

7 DIREITO PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. PROGRESSAO DE CARREIRA. ESCRIVA DA

POLICIA CIVIL. REQUISITOS PREENCHIDOS. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
SENTENCA REFORMADA. Preenchidos os requisitos, a Constituicdo Estadual, conjulgada com a
Lei n.° 2.235/1993 criam a obrigacdo para a Administracdo Publica de progressao funcional, néo se
tratando de uma faculdade, o que, diante da inércia, gera prejuizo. Recurso conhecido e provido.
Sentenca Reformada. (TJ-AM - AC: 07189762820208040001 Manaus, Relator: Joana dos Santos
Meirelles, Data de Julgamento: 31/05/2023, Primeira Camara Civel, Data de Publicagdo: 31/05/2023).
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Por outro lado, na promogdo por merecimento tem-se uma maior

discricionariedade na avaliacéo:

Artigo 15 - A promogdo por merecimento depende do preenchimento
dos requisitos e de avaliacdo do merecimento.

8 1° - Para fins de promogdo a que se refere o “caput” deste artigo,
além do intersticio a que se refere o artigo 12 desta lei complementar,
o0 Delegado de Policia devera preencher os seguintes requisitos:

1 - estar na primeira metade da lista de classifica¢cdo em sua respectiva
classe;

2 - estar em efetivo exercicio na Secretaria da Seguranga Publica, ou
regularmente afastado para exercer cargo ou funcdo de interesse
estritamente policial;

3 - ndo ter sofrido punigéo disciplinar a qual tenha sido imposta pena
de:

a) adverténcia ou de repreensdo nos 12 (doze) meses anteriores;

b) multa ou de suspenséo nos 24 (vinte e quatro) meses anteriores.

§ 2° - O preenchimento dos requisitos devera ser apurado pelo
Conselho da Policia Civil até a data que antecede a abertura do
processo de promogao.

8§ 3° - A avaliacdo do merecimento sera efetuada pelo Conselho da
Policia Civil e devera observar, entre outros, 0s seguintes
critérios:

1 - conduta do candidato;

2 - assiduidade;

3 - eficiéncia;

4 - elaboracdo de trabalho técnico-cientifico de interesse policial.
(Grifos nossos).

Artigo 17 - Para promogdo por merecimento serdo indicados
Delegados de Policia em nUmero equivalente ao quantitativo de
promogdes fixado para cada classe, acrescido de dois.

8 1° - A votacdo é descoberta e Unica para cada indicagéo.

§ 2° - O Delegado de Policia com maior nimero de votos seréd
considerado indicado para a promogé&o.

8§ 3° - Ao Presidente do Conselho da Policia Civil cabera emitir o voto
de qualidade, em caso de empate.

8§ 4° - Quando o quantitativo fixado para promocdo for superior ao
nimero de indicagfes possiveis, observar-se-a lista de antiguidade
para a respectiva promocao.

Artigo 18 - Ao Delegado de Policia indicado & promocéo pelo
Conselho da Policia Civil e ndo promovido fica assegurado o direito
de novas indicagdes, desde que ndo lhe sobrevenha punicio
administrativa.

Paragrafo Unico - O Delegado de Policia que figurar em trés listas
consecutivas de merecimento tera sua promocao assegurada, por esse
critério, no processo de promocao subsequente.

AV PEDROSO DE MORAIS, 2120, PINHEIROS SAO PAULO/SP -
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Verifica-se, portanto, que a evolucdo, na carreira, para a 1% Classe, fica
condicionada aos critérios da antiguidade ou do merecimento.

No que tange ao ingresso para a Classe Especial, saliente-se que, além da
previsdo do inciso I, artigo 11, da LC n.° 1.152/2011, ja fora destacado anteriormente,
no § 1°, artigo 10, do citado diploma legislativo, que a antiguidade néo se aplica nesta
promocao, a saber: “§ 7° - A evolucdo funcional até a 12 Classe da carreira de
Delegado de Policia dar-se-a4 por quaisquer dos critérios estabelecidos neste artigo e,
para a Classe Especial, somente por merecimento. ”.

De inicio, veja-se que, em termos decisorios, ha que se pontuar a auséncia
de representatividade feminina no espaco de deliberacdo que é o Conselho da
Policia Civil, 6rgdo em que tramitam os processos de promocdo. Se, para fazer
parte do Conselho, é necessario estar na Classe Especial® e, diante do dado de que,
apenas, 17 (dezessete) Delegadas ocupam esse posto, o Conselho é composto,
estruturado e pensado a partir de homens.

Portanto, na avaliacdo-racionalizacdo do critério de merecimento, por um
grupo majoritariamente masculino, as analises subjetivas dos avaliadores em relacéo
aos(as) indicados(as), partem da parametrizacdo dos padrfes masculinos e
classificam os femininos como abaixo do esperado. Nesta linha intelectiva, é o debate

sobre género e poder nas instituicdes:

8 E 0 que se extrai da interpretacdo conjunta da Lei n.° 6.957, de 3 de novembro de 1975, que

aprova o Regulamento do Conselho da Policia Civil, e da Lei n.° 1.282, de 18 de janeiro de 2016, Lei
Organica da Policia do Estado de S&o Paulo. A Lei n.° 6.957/1975, em seu artigo 2°, traz que: “O
Conselho da Policia Civil tem como membros: | - O Delegado Geral de Policia, que e seu Presidente
nato; Il - os dirigentes dos seguintes 6rgdos: a) Departamento das Delegacias Regionais de Policia da
Grande S&o Paulo(DEGRAN); b) Departamento das Delegacias Regionais de Policia de Sao Paulo
Interior (DERIN); c) Departamento Estadual de Ordem Politica e Social (DOPS); d) Departamento
Estadual de InvestigacGes Criminais (DEIC); e) Departamento Estadual de Transito (DETRAN); f)
Departamento Estadual de Policia Cientifica (DEPC); g) Departamento de Administracdo da Delegacia
Geral de Policia (DADG); h) Centro de Planejamento e Controle de Policia Especializada; i) Centreode
Planejamento e Controle de Policia Territorial; j) Centro de Planejamento e Controle Setonal dos
Sistemas de Administra¢do Geral; 1) Centre de Comunicagdo Social; m) Corregedoria da Policia Civil.”.
Por sua vez, a Lei n.° 1.282/2016, no artigo 15, inciso Il, prevé que “No provimento dos cargos
policiais civis, serdo exigidos os seguintes requisitos: (...) Il - Para os de Diretor Geral de Policia,
Assistente Técnico de Policia e Delegado Regional de Policia, ser ocupante do cargo de Delegado de
Policia de Classe Especial”.
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Nesse caso, as estratégias de poder que envolvem as relacBes de
género apontam para uma diferenciacdo entre os sexos gque delimita
comportamentos e condutas e € delimitada por eles. Para Bourdieu
(1999:17), essa delimitagdo é considerada natural e inevitavel, como
se estivesse "na ordem das coisas”, incorporada nos cCOrpos € nos
habitus dos agentes e funcionando como esquemas de percepcéo, de
pensamento e de acdo, nos quais o principio masculino é tomado
como "medida de todas as coisas". Nesse contexto, o autor afirma que
a perpetuacdo da relacdo de dominacgdo entre 0s géneros ndo se origina
apenas na unidade doméstica, em que seu exercicio é mais visivel,
mas sim em instancias como a escola, o Estado e as organizac®es,
espacos em que ocorrem a elaboracao e a imposicao dos principios da
dominacéo, que se constituem em campos de a¢do abertos aos estudos
feministas.®

A utilizacdo do parametro de merecimento - intrinsecamente subjetivo - como
Unico viés para ascender a Classe Especial, retroalimenta as desigualdades vivenciadas
por grupos historicamente vulnerabilizados, sobretudo, economicamente, a partir de
novas engenharias - discursivas, praticas e legais - dentro da corporacdo, a qual esta
inserida numa sociedade cujas relacfes se pautam nos privilégios de raca e género, na
contramdo da consecucao do principio da igualdade.

Assim, pauta-se e conquista-se a insercdo feminina nas carreiras policiais,
atualmente, em ndmero inferior quando comparado ao quantitativo masculino, mas,
internamente, sdo mobilizadas barreiras, critérios, leis, regulamentos, dentre
outros, para dificultar que essas poucas mulheres subam aos postos mais altos,
privilegiando o grupo de homens.

Trata-se, pois, da “segregacdo organizacional hierdrquica, também chamada
de ‘afunilamento’ ou de ‘teto de vidro’ (...) quando em uma mesma profissdo, com as
mesmas qualificaces, mulheres e homens alcangam posigdes diferentes na hierarquia
organizacional. "°.

Acrescente-se  que se deve questionar 0s dispositivos normativos

retromencionados, tendo em vista o carater relacional do principio da igualdade®! cujo

9 CAPPELLE, Mbnica Carvalho Alves et al. Uma analise da dindmica do poder e das relac6es de género

no espaco organizacional. RAE eletrénica, v. 3, 2007, p. 9.
10 Disponivel em: <https://mpc.am.gov.br/?p=37049>.

11 MOREIRA, José Adilson. Pensando como um negro: ensaio de hermenéutica juridica. Sdo Paulo:
Contracorrente. 2019.
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proposito é o estabelecimento de relagfes sociais igualitarias e, portanto, a eliminagao
das relacbes hierarquicas arbitrarias de um grupo perante 0 outro numa sociedade que

pretende ser democratica. Nas licdes do constitucionalista José Adilson Moreira:

Esse principio interpretativo considera grupos sociais como objeto de
protecdo da igualdade (...) possui uma dimensdo juridica e uma
dimensédo politica: ele opera como um principio de interpretacdo da
igualdade e também como um pardmetro para a atuacdo politica do
poder publico. As instituicdes devem implementar medidas que visam
a eliminagdo da marginalizagdo de minorias raciais, sendo que a
mesma premissa se aplica as minorias sexuais (MOREIRA, 2019, p.
255)

A partir dessas leituras e consideragdes, retomando-se as diretrizes que regem a
promog&do por merecimento, vé-se também que a auséncia de dispositivo que preveja
adocdo de cotas para o ingresso feminino no topo da carreira - Classe Especial - e,
consequentemente, no maior espaco de poder da corporacdo o Conselho da Policia
Civil, viola o principio da isonomia de género.

Registre-se, por oportuno, que tal regra de merecimento imposta pela
Policia do Estado de Sdo Paulo vai de encontro a legislacdo de outros Estados, por
exemplo: 1) o Piaui, conforme 8§ 1° do artigo 32 da Lei Complementar n® 37 de
09/03/2004%?; 2) o Rio Grande do Norte, nos termos do artigo 58-A, | e Il da Lei
Complementar 670 de 05 de maio de 20053; 3) o Acre, segundo o artigo 17, IV da Lei
n® 2.264 de 31 de margo de 20104 4) o Ceara, com fulcro no artigo 79-A da Lei
Complementar n° 108 de 24 de maio de 2004%.

Nesses casos, 0 merecimento ndo é exclusivo para ingresso na Classe

Especial, sendo comumente associado a outros métricas de andlise, como a

12 PJAUI. Poder Legislativo. Assembleia  Legislativa. LC  670. Disponivel em:
http://legislacao.pi.gov.br/legislacao/default/ato/14497. Acesso em: 08 ago 2023.

13 RIO GRANDE DO NORTE. Poder Legislativo. Assembleia Legislativa. LC n° 37/2004. Disponivel
em:http://www.al.rn.gov.br/storage/legislacao/2021/76ausal6evkzs1h5eq500rrdgsls7n.pdf. Acesso em:
08 ago 2023.

14 ACRE. Poder Legislativo. Assembleia Legislativa. LC n° 2.265/2004. Disponivel em:
https://www.al.ac.leg.br/leis/wp-content/uploads/2014/09/Lei2265.pdf. Acesso em: 08 ago 2023.

15 CEARA. Poder Legislativo. Assembleia Legislativa. LC n° 108/2010. Disponivel em:
https://belt.al.ce.gov.br/index.php/legislacao-do-ceara/organizacao-tematica/trabalho-administracao-e-
servico-publico/item/2332-lei-complementar-n-108-de-24-05-12-d-0-25-05-12. Acesso em: 08 ago 2023.
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antiguidade ou a avaliagdo dos conhecimentos inerentes ao desenvolvimento das
atividades exigidas para a referida Classe, conforme artigo 17, IV, alinea e da Lei
Complementar 2.265 de 31 de marco de 2010 do Estado do Acre®.

Outrossim, para que ndo se perca de vista que o tema em questao se insere
na pauta dos Direitos Humanos, foram delineadas a seguir as normativas nacionais e
internacionais que buscam a promocéo da igualdade de mulheres nas carreiras, as quais
devem ser interpretadas e aplicadas em todo territorio brasileiro, sob pena de violagédo
sistematica dos direitos e garantias desses grupos.

Na Constituicdo Federal, a igualdade é uma garantia fundamental que
orienta todo o ordenamento constitucional brasileiro, tanto na elaboragdo de
normativas e na formulacdo e execucdo de politicas publicas, quanto na revogacao e
reparacao de toda e qualquer norma ou ato que promova disparidades entre homens e
mulheres. A igualdade de género no trabalho, também, esté alicercada na construgéo de
uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3%, I, CF); na erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo e na necessidade dirigente de reduzir as desigualdades sociais e
regionais (art. 3°, 111, CF); bem como na promocdo do bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacgéo (art. 3°, 1V,
CF).

A Lei n° 17.431, de 14 de outubro de 2021, que consolida a legislacdo
paulista relativa & protecdo e defesa da mulher, no Estado de S&o Paulo, veda a
discriminacdo contra a mulher, elencando, de forma ndo taxativa, as formas de
discriminagao:

SECAO Il
Da Vedacdo de Qualquer Forma de Discriminacdo

Artigo 154 - E vedada no Estado de S&o Paulo qualquer forma de
discriminacéo contra a mulher. (Grifos nossos)

Artigo 155 - Constitui discriminagdo contra a mulher:

I - impedir, dificultar, obstar ou recusar a livre locomogdo em
estabelecimentos da Administracdo Direta ou Indireta e das
concessionarias de servigos publicos;

16 ACRE. Poder Legislativo. Assembleia Legislativa. LC n° 2.265/2004. Disponivel em:
https://www.al.ac.leg.br/leis/wp-content/uploads/2014/09/Lei2265.pdf. Acesso em: 08 ago 2023.
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Il - impedir, dificultar, obstar ou restringir o0 acesso as dependéncias
de bares, restaurantes, hotéis, cinemas, teatros, clubes, centros
comerciais e similares;

Il - fazer exigéncias especificas para a obtencdo ou manutencédo do
emprego;

IV - induzir ou incitar a préatica de atos discriminatorios;

V - veicular pelos meios de comunicacdo de massa, midia eletrénica
ou publicacdo de qualquer natureza a discriminag¢do ou o preconceito.
(Grifos acrescidos).

Com o objetivo de combater a discriminacdo de género, a mencionada Lei n.°
17.431, de 14 de outubro de 2021, dispde sobre o Conselho Estadual da Condicéo
Feminina (CECF), listando suas atribuicdes:

CAPITULO VI

Do Combate a Discriminagdo

SECAO |

Do Conselho Estadual da Condigdo Feminina

Artigo 148 - O Conselho Estadual da Condi¢do Feminina - CECF, tem
as seguintes atribuicdes:

I - formular diretrizes e promover, em todos 0s hiveis da
Administracdo Direta e Indireta, atividades que visem a defesa
dos direitos da mulher, a eliminacido das discriminacdes que a
atingem, bem como a sua plena integracéo na vida socioeconémica
e politico-cultural;

Il - assessorar o Poder Executivo, emitindo pareceres e
acompanhando a elaboracdo de programas de Governo, nos
ambitos federal, estadual e municipal, em questbes relativas a
mulher, com o objetivo de defender seus direitos e interesses;

I11 - desenvolver estudos, debates e pesquisas sobre a problematica da
mulher;

IV - sugerir ao Governador, a Assembleia Legislativa do Estado e
ao Congresso Nacional, a elaboracé@o de projetos de lei ou outras
iniciativas que visem a assegurar ou a ampliar os direitos da
mulher e a eliminar da legislacdo disposi¢des discriminatorias;

V - fiscalizar e tomar providéncias para o cumprimento da
legislacdo favoravel aos direitos da mulher;

VI - desenvolver projetos que promovam a participacdo da
mulher em todos os niveis de atividades;

VIl - estudar os problemas, receber sugestdes da sociedade e
opinar sobre as denuincias que lhe sejam encaminhadas;

VIII - apoiar realizagbes concernentes a mulher e promover
entendimentos e intercdmbio com organizagbes nacionais e
internacionais afins;

IX - elaborar 0 seu regimento interno. (Grifos nossos).
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Recentemente, a Lei n.° 14.611/2023, que dispde sobre a igualdade salarial e de
critérios remuneratdrios entre mulheres e homens; e altera a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, trouxe, em seu artigo 4° incisos Il e V, que “4 igualdade salarial e de
critérios remuneratorios entre mulheres e homens sera garantida por meio das
seguintes medidas: (...) incremento da fiscalizacdo contra a discriminagéo salarial e de
critérios remuneratorios entre mulheres e homens (...) fomento & capacitacdo e a
formacdo de mulheres para o ingresso, a permanéncia e a ascensdo no mercado de
trabalho em igualdade de condi¢oes com os homens”.

Note-se que a questdo tem amparo nos tratados internacionais, a exemplo: a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de 1948; a Convencdo das
Nacdes Unidas sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra as
Mulheres (CEDAW), de 1979; a Declaracdo e Plataforma de Ac¢do da IV Conferéncia
Mundial sobre a Mulher (Declaracdo de Pequim), de 1995; Convencdes n.° 100 e n.°
111 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), em seu artigo 7,
determina que “Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distin¢do, a
igual protecdo da lei. Todos tém direito a igual protecdo contra qualquer
discriminacdo que viole a presente Declaracdo e contra qualquer incitamento a tal
discriminac¢do.”.

No artigo 23, estabelece que “I. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a
livre escolha de emprego, a condicdes justas e favoraveis de trabalho e a protecdo
contra o desemprego. 2. Todo ser humano, sem qualquer distin¢éo, tem direito a igual
remuneragdo por igual trabalho.”.

A Convencao das Nacgdes Unidas sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacdo Contra as Mulheres (CEDAW) assegura especialmente as

protecdes que devem ser adotadas para garantir a igualdade entre homens e mulheres no

trabalho:
Artigo 11 (...)
1. Os Estados-partes adotardo todas as medidas apropriadas para
eliminar a discriminagdo contra a mulher na esfera do emprego a fim
de assegurar, em condi¢des de igualdade entre homens e mulheres, os
mesmos direitos, em particular:
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a— o direito ao trabalho como direito inalienavel de todo ser humano;
b — o direito as mesmas oportunidades de emprego, inclusive a
aplicacdo dos mesmos critérios de selecdo em questdes de emprego;

¢ — o direito de escolher livremente profissdo e emprego, o direito a
promogdo e a estabilidade no emprego e a todos os beneficios e outras
condi¢des de servico, e o direito ao acesso a formagao e a atualizacéo
profissionais, incluindo aprendizagem, formacéo profissional superior
e treinamento periddico;

d — o direito a igual remuneracdo, inclusive beneficios, e igualdade de
tratamento relativa a um trabalho de igual valor, assim como
igualdade de tratamento com respeito a avaliacdo da qualidade do
trabalho;

Por sua vez, a Declaragdo e Plataforma de Acdo da IV Conferéncia
Mundial sobre a Mulher (Declaracdo de Pequim), de 1995, dentre 0s objetivos
estratégicos de promoc¢do da “independéncia econémica das mulheres e seus direitos
econdmicos, inclusive os de acesso ao emprego, a condic¢des de trabalho apropriadas e
ao controle sobre os recursos economicos” (F.1), apresenta que devem ser tomadas as

seguintes medidas:

a) promulgar e fazer cumprir leis que garantam os direitos das
mulheres e dos homens a uma remuneracdo igual pelo mesmo trabalho
ou por trabalho de igual valor;

b) adotar e aplicar leis contra a discriminagdo por motivo de sexo no
mercado de trabalho, dando atengéo especial as trabalhadoras de mais
idade em matéria de contratagdo e promog&o, concessao de beneficios
trabalhistas e seguridade social, e condic6es de trabalho;

(..)

d) desenvolver mecanismos e tomar medidas concretas que permitam
as mulheres participar plenamente e em igualdade de condi¢es na
formulacdo de politicas e na defini¢cdo de estruturas, em organismos
como 0s ministérios da fazenda ou do comércio, as comissdes
econdmicas nacionais, os institutos de pesquisa econdémica e outras
instituicbes-chave, bem como participando nos organismos
internacionais

pertinentes;

(..)

0) promulgar e fazer cumprir leis que garantam a igualdade de
oportunidades, adotar medidas concretas de acdo e assegurar, por
diversos meios, 0 seu cumprimento nos setores publico e privado;

p) utilizar, na formulagdo das politicas macro, microeconémicas e
sociais, analises sobre suas repercussdes que tenham uma perspectiva
de género, a fim de monitorar essas repercussdes e modificar as
politicas, nos casos em que ocorra impacto prejudicial;

g) promover politicas e medidas que tenham uma perspectiva de
género e que criem condicOes que permitam as mulheres afirmar-se,
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em igualdade com os homens, nos campos técnico, administrativo e
empresarial.

Importante enfatizar que o Brasil é signatario da Convencédo n.° 100 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que versa sobre a Igualdade de
Remuneragéo de Homens e Mulheres Trabalhadores por Trabalho de Igual Valor, assim
como da Convencao n.° 111, a qual trata da vedagdo da discriminacdo em matéria de

emprego e ocupacao:

Art. 2 — Qualquer Membro para o qual a presente convencgdo se encontre em
vigor compromete-se a formular e aplicar uma politica nacional que tenha
por fim promover, por métodos adequados as circunstancias e aos US0S
nacionais, a igualdade de oportunidades e de tratamento em matéria de
emprego e profissdo, com o objetivo de eliminar toda discriminagdo nessa
mateéria.

No caso sob deslinde, ressalte-se que, a cada classe, aumenta-se a
remuneracdo, de forma que a presenca infima de mulheres nas classes com
maiores remuneracfes impacta toda uma economia, uma vez que, segundo 0
relatorio “Perspectivas Sociais e de Emprego no Mundo — Tendéncias para Mulheres
20177 da OIT, a reducdo de desigualdade de género poderia significar um
acreéscimo de U$$ 5,8 trilhdes na economia global.

Nesse ponto, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) traca
metas globais de desenvolvimento sustentavel, entre elas, a de igualdade de género,

com destaque para a meta 5.5:

Nag¢6es Unidas:

Garantir a participacéo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades para a lideranga em todos os niveis de tomada de decisdo na
vida politica, econémica e publica.

Brasil:

Garantir a participacdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades para a lideranga em todos os niveis de tomada de decisdo na
esfera publica, em suas dimensbes politica e econdmica, considerando as
interseccBes com raga, etnia, idade, deficiéncia, orientagdo sexual, identidade
de género, territorialidade, cultura, religido e nacionalidade, em especial para
as mulheres do campo, da floresta, das aguas e das periferias urbanas.

Indicadores
5.5.1 - Proporcdo de assentos ocupados por mulheres em (a) parlamentos
nacionais e (b) governos locais;

5.5.2 - Proporc¢éo de mulheres em posi¢des gerenciais.
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Desse modo, em que pese a inexisténcia de lei nacional que determine a
observancia a igualdade na promocdo das carreiras policiais de modo igualitario,
ficando as Delegadas de Policia Civil sujeitas as legislacdes estaduais e, no caso, ante a
LC n.°1.152/2011, no Estado de S&o Paulo, que prevé a aplicagdo apenas do critério do
merecimento para a promocao a Classe Especial, resultando em tratamento desigual as
Delegadas, devem ser aplicados os direitos e as garantias insculpidos na ordem
normativa internacional e no ordenamento constitucional brasileiro visando a protecédo
dos Direitos Humanos das mulheres.

Mister se faz, portanto, que as autoridades competentes, na organizacdo da
Policia Civil no Estado de Sdo Paulo, apliquem diretamente a Constituicdo e os tratados
internacionais de Direitos Humanos dos quais o pais € signatario, no sentido de observar

a igualdade de género no acesso aos postos de maior hierarquia.

I11- PROPOSTAS

Frente ao exposto, vem sugerir possiveis encaminhamentos a serem adotados
internamente na corporacdo, a nivel legislativo e no ambito internacional, sendo que

estes ndo se excluem:

1. Criacdo de Comissdo de Promocdo a lgualdade de Género, com participagdo
masculina e feminina, em paridade, para aprofundar, solidificar e mobilizar discussdes
sobre a ndo consecucdo da igualdade de género na Policia Civil do Estado de Séo Paulo,
para propor e conduzir a implementacdo de cursos, palestras e cartilhas, dentre outros,
visando demonstrar e solucionar as desigualdades e os prejuizos arcados pelas mulheres
na corporagdo, que dificilmente sdo promovidas, por merecimento, para a Classe

Especial.

2. Acionar o Conselho Estadual da Condi¢éo Feminina, com fulcro nos artigos 148,
154, 155, incisos | e 1V, da Lei n.° 17.431, de 14 de outubro de 2021, para que seja

trabalhada, em conjunto, a elaboragéo de Projeto de Lei nos seguintes termos:
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2.1 A revogacao do § 1°, artigo 10, da Lei n.° 1.152, de 25 de outubro de 2011 (“4
evolucdo funcional até a 1* Classe da carreira de Delegado de Policia dar-se-a por
quaisquer dos critérios estabelecidos neste artigo e, para a Classe Especial, somente
por merecimento.””), mantendo-se o artigo 10, caput, em sua integralidade (“4
promocdo sera processada pelo Conselho da Policia Civil, adotados os critérios de
antiguidade e merecimento, realizando-se, no minimo, uma promog¢ao por semestre.”).
O § 2° passa a ser 0 novo § 1°;

2.2 A insercao de dois paragrafos no artigo 10, da Lei n.° 1.152/2011, dispondo que:
8 2° - Em cada processo de promocéo, no ato de indicagédo, serdo reservados, no
minimo, 30% (trinta por cento) do quantitativo de vagas ofertadas para as
mulheres Delegadas de Policia Civil, que cumpram com 0s requisitos necessarios
para a evolucdo a Classe hierarquicamente superior; § 3° - Nao se alcangando a
quantidade de que fala o § 2° as vacancias serdo redistribuidas para aqueles que
intentaram a promoc&o;

2.3 Nova redacdo ao inciso Il, artigo 11, da Lei n.° 1.152/2011 (‘“somente por

merecimento para a Classe Especial, limitado o quantitativo de promog6es em nimero

que ndo ultrapasse o contingente de 139 (cento e trinta e nove) Delegados de Policia
em atividade na respectiva classe.”), para que conste: Il - a evolucdo para a Classe
Especial sera limitada ao quantitativo de promogGes em nimero que ndo ultrapasse o
contingente de 139 (cento e trinta e nove) Delegados de Policia em atividade na
respectiva classe;

2.4 Alteracdo da redacdo do artigo 16, da Lei n.° 1.152/2011 (“A promogdo do
Delegado de Policia da 12 Classe para a Classe Especial, observados o limite fixado no
inciso Il do artigo 11 desta lei complementar e o intersticio de 20 (vinte) anos na

respectiva carreira, dependera dos requisitos previstos no artigo 15 desta lei

complementar e da obtenc¢éo do certificado de conclusdo do Curso Superior de Policia,

29

ministrado pela Academia de Policia “‘Dr. Coriolano Nogueira Cobra’”), nas linhas
que se seguem: Artigo 16 - A promogdo do Delegado de Policia da 12 Classe para a
Classe Especial, observados o limite fixado no inciso Il do artigo 11 desta lei

complementar e o intersticio de 20 (vinte) anos na respectiva carreira, dependera dos
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requisitos previstos nos artigos 14 e 15 desta lei complementar e da obtengdo do
certificado de conclusdo do Curso Superior de Policia, ministrado pela Academia de
Policia “Dr. Coriolano Nogueira Cobra”;

2.5 Acréscimo de um paragrafo Unico no artigo 16 da Lei n.° 1.152/2011 prevendo
que: Paragrafo unico - A promocao de que fala o caput deste artigo deve observar
a reserva de 30% (trinta por cento) de que trata o § 2° do artigo 10.

3. Denuncia a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) por violacdo as
Convengdes n.° 100 e 111 da OIT, amplificando a situacdo a nivel mundial e servindo
de convocagdo para os Sindicatos de Delegados Policiais Civis de outros Estados
somem-se a dendncia, bem como outras categorias nas quais as mulheres estejam
enfrentando dificuldades para galgar postos mais altos em razdo da discriminacdo de

género no ambiente de trabalho'’.

Sendo o que tinhamos para manifestar sobre o tema no momento, colocamo-

nos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Cordialmente,

Gabriela Shizue Soares de Araujo
OAB/SP n° 206.742

Marina Freire S. Gardelio
OAB/BA N°74.734

17 Para mais informag@es, veja-se o site da OIT, com as Normas Internacionais do Trabalho no Brasil:
https://www.ilo.org/brasilia/temas/normas/WCMS_513756/lang--
pt/index.htm#:~:text=Tais%20den%C3%BAncias%20podem%20ser%20feitas,0%20site%20global%20d
a%2001T%20.
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